f’ ' ot SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- 3 @ BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

FUNDAGAQ INSTITUTO  Fundagdo Instituto_de PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ADMINISTRAGAQ Pesquisas Econdmicas

Projeto Avaliagcdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

PROJETO DE AVALIACAO DE IMPACTO DO EFEITO
CONJUGADO DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
E COMPLEMENTARES NA REGIAO METROPOLITANA DE
SAO PAULO - BRASIL

— PROJETO BRA/05/018 - AVALIACAO E APRIMORAMENTO DA
POLITICA SOCIAL NO ESTADO DE SAO PAULO -

RELATORIO IX: RELATORIO FINAL
ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS
(2008-2009)

SUBMETIDO A: PROGRAMA DAS NACOES ©UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD

SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SAO PAULO - SEADS-SP

COORDENACAO: PROF. DR. JOSE AFONSO MAZZON

SAO PAULO

NOVEMBRO DE 2009



J/ ' e SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
/ . 9@ BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
g g A .
FUNDAGAQ INSTITUTO  Fundagio Instituto de PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

DE ADMINISTRAGAO  Desquisas Economicas

Projeto Avaliagcdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

SUMARIO

1 INTRODUCAO
2 MODELO TEORICO E HIPOTESES DA PESQUISA

3 MIGRACOES DE FAMILIAS ENTRE OS ESTRATOS AMOSTRAIS
DURANTE AS ONDAS DA PESQUISA

4 ANALISES COMPARATIVAS DOS INDICADORES OBJETIVOS E
SUBJETIVOS ENTRE A PRIMEIRA E SEGUNDA ONDA DA PESQUISA
4.1. Renda e Consumo
4.1.1 Trabalho
4.1.2 Nutri¢do
4.1.3 Educacao
4.1.4 Satde
4.1.5 Moradia
4.1.6 Vulnerabilidade Familiar
4.1.7 Pobreza de Acesso
4.1.8 Pobreza Potencial
4.1.9 Melhoria da Qualidade de Vida

5 CONCLUSOES

12
18
21
23
25
27
29
30
31
32

34



SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

FUNAO INSTITUTO ~ Fundagao Instituto_de PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

DE ADMINISTRAGAQ Pesquisas Econdmicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

1 INTRODUCAO

Este documento juntamente com o relatério de resultados da segunda onda da pesquisa,
realizada em 2009, representam os produtos da etapa final da pesquisa para avaliagdo do
efeito conjugado de programas de transferéncia de renda e complementares na regiao
metropolitana de Sao Paulo. O presente relatério tem por finalidade a apresentacao das
andlises comparativas entre os resultados obtidos nas duas ondas da pesquisa (primeira
survey ou linha de base e segunda survey) para um conjunto de indicadores objetivos e
subjetivos sobre a condi¢do de vida das familias dos trés agrupamentos de familias
considerados (familias que nao recebiam programas sociais durante a primeira onda,
familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda e familias que

recebiam programas complementares aos de renda).

Esses resultados compdem a 3? etapa da Fase V, da Pesquisa de Avaliacdo de Impacto
do Efeito Conjugado de Programas de Transferéncia de Renda e Complementares na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, em consonancia ao disposto no Edital de
Concorréncia, resultante no contrato n° 08/47-4755, firmado com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Sao Paulo — SEADS-SP.

A apresentacdo do desenvolvimento dos trabalhos elaborados para a consecug¢do da
etapa aqui apresentada pode ser encontrada no outro produto desta fase, compreendendo
a andlise dos resultados da segunda onda. O referido documento apresenta uma sintese
metodoldgica das etapas anteriores, especificamente no que concerne a elaboracdo do
Plano Metodolégico e dos Instrumentos da Pesquisa, Treinamento dos Pesquisadores e
Elaboragao do Levantamento de Dados em Campo, além dos resultados obtidos com o
processamento realizado a partir dos dados coletados durante a segunda survey. Para
tornar mais claro para os leitores, serd apresentada uma breve revisao dos objetivos da
andlise comparativa e as hipéteses da pesquisa. Serd apresentada ainda uma breve
andlise das migracdes de familias entre os estratos, ocorridas entre as duas ondas da
pesquisa. Por fim serd apresentado um resumo conclusivo sobre os resultados da andlise

comparativa realizada.
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2  MODELO TEORICO E HIPOTESES DA PESQUISA

O modelo tedrico proposto para a realizacdo do estudo pode ser definido como um
projeto pré-experimental, contendo sete grupos de intervencdo de programas sociais e
dois grupos de controle, com utilizagdo de um conjunto de indicadores de impacto e
com duas coletas de dados: a primeira, denominada de linha de base, corresponde a
coleta de dados efetuada no segundo semestre de 2008 e a segunda, realizada no
segundo semestre de 2009, para efeito de avaliagdo incremental. Ambos os resultados

dessas surveys estdo apresentados neste relatorio.
Os dois grupos de controle se constituem por:

e familias ndo beneficiadas por qualquer programa social de governo (grupo de

controle incluido na pesquisa em atencao a solicitacao feita pela SEADS);

e familias beneficiadas exclusivamente por a0 menos um dos seguintes programas
de transferéncia de renda de cardter universal e com condicionalidades fixadas:
Bolsa Familia (BF — nivel federal), Renda Cidada (RC — esfera estadual) ou
Renda Minima (RM - nivel municipal), conforme previsto no Termo de
Referéncia. Para efeito de compreensdo das andlises a serem apresentadasm, este

grupo foi também denominado de grupo de tratamento 1.

Os sete grupos de intervengdo foram combinacdes de programas sociais de transferéncia
de renda restrita (BF, RC ou RM) e de programas complementares referentes as
seguintes dreas: saude/ nutri¢do/alimentagcdo/seguranca alimentar; educagdo/capacitacdo
profissional; e, outros tipos de programas, como habitacdo, transporte, esporte etc. Para
efeito das andlises realizadas o conjunto de familias compreendendo todos os sete

grupos de intervenc¢do foi denominado grupo de tratamento 2.

O quadro apresentado, a seguir, ilustra a composi¢do dos grupos experimentais e de

controle para a pesquisa nas duas coletas de dados — 2008 e 2009.
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Quadro 1 — Caracterizacao dos grupos experimentais e de controle

Efeito Liquido Nivel 1

Efeito Liquido Nivel 2

Efeito Liquido Nivel 3

Familias nio Familias beneficiadas por Programas Sociais
beneficiadas Satde,
Estrato por Transferéncia Nutricéo e Educacio e Demais Tipos
Progr.ar.nas de Renda Seguranca Capacitaciio de Programa
Sociais Alimentar
Grupo de Controle X
Grupo de Tratamento 1 X
Grupo de Tratamento 2 X X
Grupo de Tratamento 3 X X
Grupo de Tratamento 4 X X
Grupo de Tratamento 5 X X X
Grupo de Tratamento 6 X X X
Grupo de Tratamento 7 X X X
Grupo de Tratamento 8 X X X X
Periodo de Tempo T, T, T, T, T, T, T, T, T, T,
Indicador I, Iy Ix Ig I I,

In<Ig<Lg+Ig+ I

O quadro acima permite observar as hipdteses de pesquisa testadas e apresentadas a

seguir, com suas respectivas notacdes: (I=indicador de impacto ou de variagdo do

indicador; R=transferéncia de renda; S=beneficio na drea de saide/nutricdo/seguranca

alimentar; E=beneficio na drea de educagdo/capacitacdo; D=outros tipos de programas

ou beneficios sociais):

Hll

Domicilios com familias em elevada situagdo de vulnerabilidade social que ndo

recebem qualquer programa social (transferéncia de renda e programas sociais

complementares — grupo de controle) ndo apresentam melhoria nos indicadores de

condic¢des de vida da coleta de dados do periodo t; em relagdo ao periodo ty (Alx =

0).
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Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que
recebem algum programa social (transferéncia de renda ou outro programa social
complementar — grupos de tratamento) apresentam melhoria nos indicadores de
impacto da coleta de dados do periodo t; em relagdao ao periodo ty (I, Is, Ig, Ip >
0).

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que
recebem o beneficio de transferéncia de renda apresentam indicadores de impacto
ou de condicdes de vida mais elevados do que aqueles que ndo recebem qualquer
programa ou beneficio social (I < Ir).

Domicilios com familias em elevada situacdo de vulnerabilidade social que
recebem o beneficio de transferéncia de renda mais algum beneficio especifico do
tipo sadde/nutri¢do/seguranga alimentar ou do tipo educagdo/capacitagdo ou outro
tipo de beneficio apresentam indicadores de impacto mais elevados do que
domicilios com familias que recebem apenas o beneficio de transferéncia de renda
e dos domicilios com familias que nao recebem nenhum tipo de programa social
(IN<IR<IS; IN<IR<IE; IN<IR<ID).

O modelo de anélise dos efeitos de impacto dos programas encontra-se apresentado na

figura a seguir.
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Figura 1 — Modelo de Avaliacao de Impactos

Grupo I:
Familias
beneficiadas

2008

Tratamento

Situagao anterior

Indicador |, o=

Implantacao
dos programas

X1,o
I

Situagao anterior

2009

Situagao posterior

Indicador |, ;=

Xi 1
1L

Situagao posterior

Grupo lI:

Familias nao >

beneficiadas Indicador |, = Indicador I, =
Xz,o X21

|mpaCtO ||IQU|dO dO IndlcadOr |1= {(X1,1 - X110) - (X2,1 - X2’0)}




SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

FUNAO INSTITUTO ~ Fundagao Instituto_de PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

DE ADMINISTRAGAQ Pesquisas Econdmicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

3 MIGRACOES DE FAMILIAS ENTRE OS ESTRATOS
AMOSTRAIS DURANTE AS ONDAS DA PESQUISA

Conforme descrito no relatério analitico da segunda onda da pesquisa, para efeito de
comparabilidade dos resultados e de avaliacio da evolugcdo dos indicadores que
expressam as condicoes de vida das familias, foram pesquisadas as mesmas familias que
compuseram os estratos da amostra da pesquisa em 2008. As andlises realizadas durante
a segunda onda da pesquisa consideraram as familias nos estratos originais aos quais

pertenciam em 2008, durante a primeira onda do estudo.

E importante ressaltar, no entanto, que houve migra¢des de familias entre os estratos no
periodo compreendido entre a primeira e a segunda onda da pesquisa. Ou seja, existem
familias que pertenciam ao grupo de controle durante a primeira onda da pesquisa e
passaram a receber os beneficios de programas sociais, familias que recebiam
programas sociais e deixaram de recebé-los e familias que migraram entre os programas
neste periodo. De maneira a fornecer um quadro claro da evolucdo das familias em
termos do recebimento de programas sociais, esta secdo apresenta o resultado das

migracdes ocorridas no periodo entre as duas ondas da pesquisa (em 2008 e 2009).

Os resultados da segunda onda indicam que 45,8% das familias se mantiveram em seus
estratos originais exatamente como se apresentavam em 2008. Entre as familias que ndo
recebiam programas sociais em 2008, 74% continuaram ndo recebendo programas de
transferéncia de renda em 2009, enquanto que pouco mais de um quarto (26) passou a
receber os beneficios de programas de transferéncia de renda, dos quais 19 passaram a
receber somente transferéncia de renda e sete passaram a receber transferéncia de renda
e programas complementares, sendo a maior parte programas de saide. E importante
notar, no entanto, que das 74 familias que continuaram sem receber beneficios de
programas de transferéncia de renda, 28 passaram a receber algum programa

complementar no periodo entre 2008 e 2009.

Entre as 800 familias que recebiam programas de transferéncia de renda, independente
de receber ou ndo programas complementares, 679 (84,9%) continuaram recebendo
programas de transferéncia de renda. Entre as 100 familias que recebiam somente
transferéncia de renda, 17% deixaram de receber este tipo de programa, sendo que 14%

passaram a ndo receber nenhum programa e 3% passaram a receber somente algum tipo
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de programa complementar ao de transferéncia de renda. Entre as 83 familias que
continuaram recebendo os beneficios de programas de transferéncia de renda, 66 se
mantiveram recebendo apenas programas de transferéncia de renda, enquanto que 17

familias passaram a receber, também, programas complementares.

Por fim, entre as 700 familias que recebiam programas de transferéncia de renda e
programas complementares, 74% continuaram recebendo programas de transferéncia de
renda e 86,4% continuaram recebendo alguma combinacdo de programas
complementares. E importante notar que 42,9% das familias que recebiam programas
complementares apresentam exatamente a mesma combina¢do de programas que
recebiam em 2008, enquanto que 57,1% apresentam uma nova combinacdo de
programas. Entre as 95 familias que deixaram de receber programas complementares,
78 continuaram a receber programas de transferéncia de renda e 17 ndo recebem
beneficios de programas sociais em 2009. Nota-se ainda que das 107 familias que
recebiam transferéncia de renda e programas complementares e deixaram de receber
transferéncias de renda, 87 continuaram recebendo os beneficios de programas

complementares.

As tabelas, a seguir, apresentam as migragdes entre 0s nove estratos da pesquisa e entre
os agrupamentos de estratos, conforme a seguinte classificagdo: grupo de controle;
grupo de tratamento 1 (somente programas de transferéncia de renda); tratamento 2
(programas complementares aos de transferéncia de renda); e um novo grupo contendo

as familias que passaram a receber somente programas complementares em 2009.
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Tabela 1 — Migracao das familias entre os estratos de acordo com o recebimento de programas sociais

Estratos em 2009
GC - Nao GT1 - GTS5 - GT6 - GT7 -
Estratos em 2008 recebem Somente GT2 - GT3 - GT4 - Renda + | Renda + Renda + | GTS- Somente Total
~ . | Renda+ | Renda + Renda + . ~ . Programas
programas | transferéncia P = . Satide + | Educacio + | Satude + Todos
. . Saude Educacio Demais < . . Complementares
sociais de renda Educacido| Demais Demais
GC - Nao recebiam 46 19 6 0 0 1 0 0 0 28 100
programas sociais
GT1 - Somente 14 66 5 2 4 0 4 1 1 3 100
transferéncia de renda
GT2 - Renda + Satde 2 25 55 1 2 2 1 1 0 11 100
GT3 - Renda + 2 7 0 56 0 10 11 1 2 1 100
Educacao
GT4 - Renda + Demais 5 23 4 3 39 1 6 9 2 8 100
Tipos
GTS - Renda + Saude + 1 0 3 13 0 53 3 1 1 15 100
Educacio
GTé6 - Renda +
Educacio + Demais 1 10 0 26 4 4 37 1 5 12 100
Tipos
GT7 - Renda + Sadde + 6 13 18 1 9 3 2 27 6 15 100
Demais Tipos
GT8 - Todos 0 0 5 12 2 20 9 4 33 15 100
Total 77 163 96 114 60 94 73 45 60 118 900
Tabela 2 — Migracio das familias entre os agrupamentos de controle e experimentais
Agrupamentos em 2009
Agrupamentos em 2008 Nao recebem programas | Transferéncia de renda | Transferéncia e complementares | Somente complementares Total
Nao recebiam programas 46 19 7 28 100
Transferéncia de renda 14 66 17 3 100
Transferéncia de renda e complementares 17 78 518 87 700
Total 77 163 542 118 900
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4 ANALISES COMPARATIVAS DOS INDICADORES
OBJETIVOS E SUBJETIVOS ENTRE A PRIMEIRA E
SEGUNDA ONDA DA PESQUISA

Nas se¢Oes a seguir sao apresentadas as andlises comparativas entre o grupo de controle
e os dois grupos experimentais (familias que durante a primeira onda da pesquisa
recebiam somente programas de transferéncia de renda — grupo de tratamento 1 — e
familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda — grupo
de tratamento 2 — dos resultados obtidos nas duas ondas da pesquisa (em 2008 e 2009)
para os indicadores que expressam uma série de aspectos objetivos e subjetivos sobre as
condic¢des de vida das familias pesquisadas. Os resultados sdo apresentados de maneira

segmentada, de acordo com a dimensao ou aspecto da condi¢cdo de vida das familias.

Nas primeiras seis colunas das tabelas que serdo apresentadas na secdo a seguir sio
apresentados os resultados para os indicadores em 2008 e 2009 para cada um dos
agrupamentos citados. Para os resultados de 2009 estdo ressaltados em verde escuro os
valores dos grupos de tratamento quando estes grupos apresentam a situagdo mais
favoravel para o indicador dentre os trés grupos. Em verde claro sdo ressaltados os
valores de um dos grupos de tratamento quando a situacdo expressa pelo indicador €
mais favordvel do que a verificada para o grupo de controle, no entanto, menos
favordavel que a observada para o outro grupo de tratamento. E em amarelo sdo
ressaltados os valores do grupo de controle quando estes representam a situagdo mais
favoravel para o indicador no ano de 2009, quando comparados com os valores obtidos

pelos grupos de tratamento.

A direita destes resultados, mais trés colunas apresentam as variacdes destes
indicadores, entre 2008 e 2009, para cada um dos grupos, em percentual para medidas
absolutas e em pontos percentuais para medidas de proporcdo (AC — variagdo para o
grupo de controle; AT1 — variagdo para o grupo de tratamento 1, ou de familias que
recebiam somente programas de transferéncia de renda em 2008; e AT2 — variag@o para
as familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda em
2008).

Finalmente, as trés dltimas colunas apresentam as diferencas entre os grupos de controle
e experimentais para as variacOes apresentadas entre a primeira e a segunda onda.

Nestas colunas, quando a variacdo entre 2008 e 2009 para o grupo de tratamento 1
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(familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda) for mais favordvel
do que a verificada entre as familias do grupo de controle para um determinado
indicador, a respectiva célula (AT1 — AC) estard ressaltada na cor verde, caso contrario
apresentard a cor amarela. De maneira andloga, quando a variacdo entre 2008 e 2009
para o grupo de tratamento 2 (familias que recebiam programas complementares) for
mais favordvel do que a verificada entre as familias do grupo de controle para um
determinado indicador, a respectiva célula (AT2 — AC) estard ressaltada na cor verde,
caso contrdrio apresentard a cor amarela. Por fim, se quando a variagdo entre 2008 e
2009 para o grupo de tratamento 2 (familias que recebiam programas complementares)
for mais favordvel do que a verificada entre as familias do grupo de tratamento 1 para
um determinado indicador, a respectiva célula (AT2 — AT1) estard ressaltada na cor

verde, caso contrdrio apresentard a cor amarela.

4.1. Renda e Consumo

Em termos de renda domiciliar, nota-se que os maiores avangos entre 2008 e 2009 junto
as familias acompanhadas durante a pesquisa foram observados para o grupo de
controle, contendo os domicilios de familias que ndo recebiam programas sociais
durante a primeira onda da pesquisa. Este grupo apresentou o maior crescimento para a
renda domiciliar média, tanto para o domicilio como um todo como para o rendimento
per capita. Este grupo apresentou ainda maior crescimento no percentual médio de

moradores com renda no domicilio e no nimero médio de fontes de renda por morador.

E importante aprofundar a compreensdo deste resultado, que pode sugerir que as
familias que efetivamente recebiam programas sociais do governo, em contraste as que
ndo recebiam, estavam, em geral, em condi¢cdes de maior vulnerabilidade, em termos do
potencial de geracdo de renda familiar sem auxilio governamental. Nota-se que tanto em
2008 quanto em 2009, o grupo de controle apresentou um percentual maior de
domicilios (57% em 2008, e 62% em 2009) acima da linha de pobreza, apesar de

apresentar uma proporcao maior de domicilios abaixo da linha de indigéncia.
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No entanto, cabe ressaltar que, se o grupo de controle apresentou maiores avancos em termos de renda entre as duas ondas da pesquisa, em 2009,

o grupo de familias que recebia programas sociais continua apresentando renda domiciliar total e renda per capita superiores aos do grupo de

controle, especialmente as familias que recebiam programas complementares aos programas de renda. Em 2009, o grupo que retine familias que

recebiam programas sociais, apesar de apresentar menor propor¢cdo de moradores que possuem renda, apresenta em média um nimero maior de

fontes de renda por morador e uma propor¢io menor de familias abaixo da linha de indigéncia. E importante notar também que, se o grupo de

controle apresenta menor propor¢do de familias abaixo da linha de pobreza, o grupo de familias que recebia programas complementares avangou

mais neste indicador reduzindo a diferenca em pontos percentuais entre 2008 e 2009. Ou seja, um percentual maior de familias no grupo de

familias que recebiam programas complementares deixou de estar abaixo da linha de pobreza entre as duas ondas da pesquisa.

Adicionalmente, nota-se que o grupo de familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda apresentaram também

maiores indices médios de crescimento do que as familias que recebiam apenas transferéncias governamentais para a renda total domiciliar e

renda per capita além, e para o percentual de familias, acima da linha de pobreza.

Tabela 3 — Evolucao dos indicadores de renda domiciliar

morador, incluindo TR

Indicadores 2009 2008 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2
R1 - Renda domiciliar mensal média em reais 649,31 | 645,25 | 772,78 | 569,21 | 642,79 | 713,58 | 14,1% | 0,4% | 8,3% -13,7 -5,8 7,9
R2 — Renda domiciliar mensal média per capita 158,60 | 149,72 | 162,91 | 135,70 | 146,11 | 151,33 | 16,9% | 2,5% | 7,7% -14.4 92 5,2
R4 - % de domicilios acima da linha de indigéncia | 82.0% | 88:0% | 84.3% | 74.0% | 80.0% | 843% | 80 | 80 | 00 0,0 8,0 -8,0
R4 - % de domicilios acima da linha de pobreza 62,0% | 58,0% | 61,4% | 57.0% | 53,0% | 554% | 50 | 50 | 60 0,0 1,0 1,0
%15 — % médio de moradores com renda, exclusive | 34 50 | 31 90, | 3219 | 332% | 32.3% | 32.6% | 09 | 05 | -04 1,4 1,4 0,0
R16 — Niimero médio de fontes de renda por 042 | 055 [ 058 | 034 | 059 | 064 |237%|-68% |-100%| -30.6 | -33.7 3,1

13



SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

FUNDACAO INSTITUTO ~ Fundacao Instituto_de PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

DE ADMINISTRAGAOQ Pesquisas Econdmicas

Projeto Avaliacdo e Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo

Assim como houve um aumento maior na renda das familias do grupo de controle quando comparadas com as dos demais grupos, verificou-se
também um aumento maior nos gastos per capita dessas familias entre 2008 e 2009. Nota-se que o grupo de controle ndo apresenta a maior renda
per capita em 2009, entretanto apresenta o maior volume de gastos per capita. Como provavel resultado desta combinagdo, verifica-se que este
grupo apresentou um crescimento no percentual médio de comprometimento de sua renda com dividas a vencer, um crescimento no nimero de
familias nas quais a renda foi insuficiente em todos os trés meses anteriores a segunda onda da pesquisa e um decréscimo no percentual da renda
poupado, enquanto que o grupo de familias que recebiam programas complementares apresentou um aumento no percentual poupado. Nota-se
também que os gastos realizados pelas familias do grupo de controle permitiram aumentos na aquisi¢do recente de itens de bens de conforto e
uma reducdo um pouco maior do que a verificada nos outros grupos para o nimero de familias nas classes D e E, conforme classificagdo no

critério Brasil.

No entanto, com a redu¢do de cerca de seis pontos percentuais entre 2008 e 2009, o grupo de familias que recebiam programas complementares
continua sendo aquele que apresenta menor propor¢do de familias nas classes D e E, e maior nas classes C e B. Entre 2008 e 2009, o grupo de
tratamento 2 que ja apresentava o maior percentual de familias que possuiam 14 ou mais dos itens de conforto pesquisados, apresentou também o
maior crescimento na propor¢do de familias com na escala de posse de bens, adquirindo recentemente mais bens do que as familias dos demais
grupos (17,4% dos itens pesquisados, frente a 17,2% entre as familias que recebiam apenas transferéncia de renda e 15,7% entre as familias do

grupo de controle).

Dos nove indicadores relacionados com a situagdo socioecondmica, suficiéncia de renda e consumo domiciliar pesquisados, o grupo de familias
que recebiam somente transferéncia de renda apresentou situacdo mais favoravel do que o grupo de controle em seis indicadores e desfavordvel

apenas em dois dos indicadores (poupanca e gastos per capita).
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O grupo de familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda apresentou também situa¢do mais favoravel do que o

grupo de controle em seis indicadores e desfavordvel em apenas trés (gastos per capita, taxa de reducdo das classes D e E, e aumento no
percentual de bens adquiridos). Cabe ressaltar, no entanto, que este grupo continua sendo, em 2009, aquele que apresenta os maiores niveis de

poupanga, a menor propor¢cdo de familias em que a renda foi insuficiente nos ultimos trés meses, que estao nas classes D e E, que adquire e possui

mais itens conforto doméstico, além de apresentar maior crescimento para a poupanca, reducao de familias com renda insuficiente nos dltimos

trés meses e aumento mais forte na propor¢do de familias que possuem um nimero maior de itens de bens de conforto. Entre 2008 e 2009, este

grupo também avancou mais do que o grupo de familias que recebiam apenas transferéncia de renda para cinco dos nove indicadores pesquisados.

Tabela 4 — Evoluc¢ao dos indicadores de situacao socioeconomica e consumo domiciliar

2009 2008
i AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
Indicadores C T1 T2 C T1 T2 AC AT1 AT2
R7 — % médio de comprometimento da renda
o 167,1% | 172,9% | 231,1% | 91,0% |274,9% | 234.8% | 76,1% | -102,0% | -3,7% | -178,1% | -79,8% | 982%
domiciliar com dividas a vencer
R8_A - % médio da renda domiciliar que € poupada | 550 | 470, 2 ge | 150% | 7.1% | 5.6% | 95% | 24% |71% | 71% | 166% | 9.5%
(entre os que poupam)
R8_B — % médio da renda domiciliar que & poupada 0,6% | 02% | 09% | 03% | 04% | 03% | 02% | 02% | 0,6% | -04% | 0,3% 0,8%
(entre todos os domicilios do grupo)
R9 =% médio de insuficiéncia de renda domiciliar | ¢ 15 50009601 130.7% | 113.2% | 169.3% | 128.5% | 53% | -60.1% | 2.2% | 653% | 3.1% | 62.2%
mensal (total de gastos / renda total)
R10_A - % de domicilios nos quais a renda foi
insuficiente em todos os trés meses anteriores a 81,0% | 78,0% | 139% | 73,0% | 71,0% | 75,4% | 8,0% 70% |-1,5%| -1,0% -9,5% -8,5%
pesquisa
R11 — Gastos médios per capita 157,46 | 143,37 | 147,15 | 148,40 | 148,84 | 141,49 | 6,1% | 37% | 4.0% | 9.8% | 2.1% | 71%
R12 - % de domicilios que possuem 14 oumais dos | ¢ oo | 93 00, | 984% | 13.0% | 19.0% | 21.6% | 3.0% | 4.0% |68% | 10% | 38% | 2.8%
itens de conforto pesquisados
R13 - % de domicilios nas classes D ¢ E 51.0% | 51,0% | 43.9% | 58.0% | 58.0% | 50,0% | -7.0% | -7.0% | -6,1%| 00% | 0,9% 0.9%
R14 — % médio de itens adquiridos recentemente 157% | 17.2% | 174% | 13.1% | 144% | 15.0% | 2.6% | 2.7% | 24% | 02% | -02% | -03%
(bens) — lista de 25 bens
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Se em 2009 o grupo de familias que recebia programas complementares ampliou a capacidade de poupar e apresentou propor¢do ainda menor do
que em 2008 de domicilios nos quais a renda foi insuficiente em todos os trés meses anteriores a pesquisa, este grupo manteve a proporcdo de
domicilios que pagam agua (68,7%) e apresentou pequeno aumento nos domicilios que pagam luz (62,7%), ou seja, que ndo possui ligacdes
clandestinas, enquanto que os demais grupos apresentaram queda na propor¢do de familias que pagam contas de utilidades. Nota-se uma queda de
dez pontos percentuais na propor¢ao de familias pagadoras de d4gua no grupo de controle e de um ponto na propor¢do de pagadoras de luz. Cerca

de metade dos domicilios ndo paga d4gua e também metade ndo paga luz, em 2009, entre estas familias.

Entre os domicilios que pagam dgua, a maior parte ndo tem contas em atraso. A maior incidéncia de contas de 4gua em atraso € verificada entre as
familias do grupo de controle. Nota-se que o nimero de devedores de contas de d4gua neste grupo aumentou entre 2008 e 2009, enquanto que nos
demais grupos houve reducdo na proporcdo de devedores, reducdo esta mais forte entre as familias que recebiam apenas programas de
transferéncia de renda. Embora apresente a maior proporcao de devedores de dgua, o grupo de controle juntamente com o grupo de familias que
recebiam apenas programas de transferéncia de renda apresenta em 2009 a menor propor¢do de devedores de contas de luz (18%), entre os que
possuem fornecimento regular. Entretanto, os resultados da pesquisa indicam que esta propor¢cdo € menor do que em 2008. O grupo de familias
que recebiam programas complementares, por sua vez, apresentava 23% de devedores de contas de luz entre os que possuiam fornecimento

regular e, em 2009, essa propor¢do se reduziu em quatro pontos percentuais, aproximando este grupo dos demais.

Considerando ndo somente as contas de dgua e luz, mas todas as outras contas devidas pelas familias pesquisadas, nota-se que o grupo de controle
apresentou um aumento de 5 pontos percentuais na propor¢cdo de domicilios que possuem contas em atraso, o grupo de familias que recebia
apenas transferéncia de renda apresentou um aumento de apenas um ponto percentual, enquanto o grupo de familias que recebia programas
complementares aos de renda apresentou uma reducdo de 4,6 pontos percentuais na propor¢do de inadimplentes no periodo entre as duas ondas da

pesquisa.

Apesar da maior propor¢ao de familias com contas em atraso, o volume médio da inadimpléncia total em relagdo a renda € menor nestas familias

do que nas demais. Cabe ressaltar que, entre 2008 e 2009, o valor total das contas em atraso em relacdo a renda subiu 4,4 pontos percentuais,
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crescimento que revela um aumento nos niveis de inadimpléncia nesse grupo, porém bem abaixo do crescimento de 27 pontos percentuais

verificado no grupo de familias que recebiam programas complementares, que apresentam o maior volume médio de dividas em relagdo a renda

familiar. O grupo de familias que recebia apenas programas de transferéncia de renda foi o Unico que apresentou reducao (1,4 ponto percentual)

no indicador de relagcdo entre divida total e renda domiciliar.

Em resumo, dos seis indicadores de inadimpléncia e pagamento de contas de utilidade, os grupos de tratamento compreendendo as familias que

recebiam programas sociais apresentaram evolu¢do mais favordvel para cinco deles. O grupo de familias que recebia beneficios apenas de

programas de transferéncia de renda apresenta, em 2009, indicadores de inadimpléncia, em geral, melhores que os demais grupos. No entanto,

quando se comparam os dois grupos de tratamento, nota-se que o grupo de familias que recebiam programas complementares aos de renda

apresentou maior evolu¢do em quatro dos seis indicadores, entretanto apresentou resultados piores para o volume médio da divida em relacdo a

renda média domiciliar.

Tabela 5 — Evolucao dos indicadores de pagamento de contas de utilidades e inadimpléncia

2009 2008
i AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
Indicadores C T1 T2 C T1 T2 AC AT1 AT2
R5_B_AGUA - % de domicilios pagadores de dgua 51,0% | 67,0% [687% | 61,0% | 71,0% | 68.7% | -10,0 | 40 | 0,0 6.0 10,0 4.0%
R5_B_LUZ - % de domicilios pagadores de luz 50,0% | 61,0% | 62.9% | 51,0% | 61,0% | 61,9% | -1,0 0,0 0.8 1.0 1.8 0.8%
R5_B_AGUA - % de domicilios que ndo devem conta | ¢ 45 I896ap| 83.6% | 82.0% | 85.9% | 80.5% | 3.5 | 3.6 | 3.1 7.2 67 | 05%
de dgua, entre os que pagam
R5_B_LUZ - % de domicilios que ndo devem contade | o5 o/ o 0apl 8119 | 843% | 86.9% | 77.1% | 23 | 49 | 40 | 26 6.3 8.9%
luz, entre os que pagam
R6_A - % de domicilios que ndo possuem contasem | ¢y o Kes0o| 60.4% | 66.0% | 66.0% | 55.9% | 5.0 | -1.0 | 46 4,0 9,6 5.6%
atraso (inadimpléncia total)
R6_B — % médio de inadimpléncia total emrelagdo a | 39 0/ | 96 19, | 9850 | 34.6% | 97.5% | 713% | 4.4 14 | 272 | -57 228% | 28,6%
renda domiciliar mensal (entre os que possuem renda)
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4.1.1 Trabalho

A evolucdo dos indicadores que expressam os niveis de atividade e autonomia econdmica nos domicilios confirma os resultados observados para
os indicadores de renda domiciliar. A renda domiciliar cresceu mais fortemente entre as familias do grupo de controle, que apresentou também
um crescimento maior do nimero de membros da familia entre 16 e 59 anos com rendimento gerado por alguma atividade econdmica em relacao
ao total de moradores nesta faixa etaria (atividade econdmica) e também em relagdo ao total de moradores dos domicilios pesquisados (autonomia
econOmica). Para estes dois indicadores, nota-se uma reducao na proporcao de adultos com rendimento entre os adultos do grupo de familias que
recebiam programas complementares. Nota-se, no entanto, que ambos 0s grupos que recebiam programas sociais apresentaram, no periodo entre
as duas ondas, uma redu¢@o maior da sua razdo de dependéncia, enquanto o grupo de controle apresentou um aumento de quase 12 pontos
percentuais. A razdo de dependéncia indica a propor¢do de pessoas com menos de 16 anos ou mais de 59 anos em relagdo ao total de moradores
jovens e adultos da PEA, com idades entre 16 e 59 anos. Nota-se, portanto, uma evolucao nos grupos que recebiam programas sociais na relacao

de dependéncia entre seus moradores, apesar de um maior potencial de geracdao de renda no grupo de controle.

Tabela 6 — Evolucao dos indicadores de atividade e dependéncia econdomica

. 2009 2008
Indicadores C T1 T2 C T1 T2 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
T1 — Autonomia econdmica média 32,2% | 30,6% | 302% | 30,9% | 30,4% | 30,6% 1,2 0,2 -0,4 -1,1 -1,6 -0,6
T2 — Razdo de dependéncia média 117,2% | 130,1% | 125,7% | 105,3% | 134,4% | 129,6% | 11,9 4,2 -3,9 -16,2 -15.,8 0,4
T3 — Atividade econ6mica média 61,1% | 62,8% | 59,5% | 55.8% | 63,9% | 61,3% 53 -1,1 -1,8 -6,4 7,1 -0,7

Em todos os grupos, verifica-se que houve um aumento na propor¢do de moradores que compdem a PEA domiciliar que estdo desempregados,
possivelmente resultado da recente crise econdmica mundial. Nota-se que o aumento dos niveis de desemprego foi maior entre as familias que

recebiam programas sociais, principalmente aquelas que recebiam programas complementares.
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No entanto, se as familias do grupo de controle apresentaram maior evolucdo no potencial de geracdo de renda entre 2008 e 2009 com uma
propor¢cdo, em média, maior de moradores com rendimento gerado por atividade econdmica, e crescimento menos acelerado dos indices de
desemprego, foi entre as familias que recebiam apenas programas de transferéncia de renda que os demais indicadores de emprego mais
evoluiram. Entre estas familias, observou-se um crescimento maior no percentual de domicilios em que o chefe de familia trabalha com
regularidade e que além de trabalhar com regularidade, o faz com carteira assinada. Nota-se ainda que ambos os grupos de familias que recebiam
programas sociais apresentam maior evolucdo na propor¢do de moradores da PEA que possuem emprego formal. Cabe ressaltar que o grupo de

familias que recebiam programas complementares apresentou a maior evolugao para o emprego formal dentre todos os grupos.

Em resumo, nota-se que as familias que recebiam programas complementares apresentaram piores resultados entre 2008 e 2009 para os indices de
desemprego entre seus moradores e para o nivel de empregabilidade do chefe da familia. No entanto, apresentaram a maior evolucio entre os
grupos para o emprego formal. O grupo de familias que recebia somente programas de transferéncia de renda também apresentou evolucdo menos
favoravel para o nivel de desemprego, porém avangou mais que o grupo de controle nos indicadores que revelam a empregabilidade do chefe da

familia e no nivel de emprego formal entre seus moradores.
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Tabela 7 — Evolucao dos indicadores de emprego

2009 2008
i AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
Indicadores C T1 T2 C T1 T2 AC AT1 AT2
T10 — % médio de desempregados sobre PEA 192% |167% | 198% | 104% | 7.7% | 82% | 8.8 o1 | 116 | 03 2.8 2.5
domiciliar
T12_A - % dos domicilios em que o chefe de familia | 55 o, Fso 0! 5139 | 50.0% | 55.0% |501%| 30 | 40 | LI 1.0 19 29
trabalha com regularidade
T12_B - % dos domicilios em que o chefe de familia | 55 o/ 1 31 09 | 25.6% | 30.0% | 24.0% [24.0%| 20 | 70 | 1.6 | 50 04 54
trabalha com regularidade e carteira assinada
T5 — Emprego regular médio (% da PEA) 403% BRG] 394% | 37.8% |423% |384% | 25 | 090 | 1.0 | -1.6 15 0.1
T4 — Emprego formal médio (% da PEA) 202% | 193% | 18.6% | 18.6% | 168% | 15.7% | 1.6 | 2.5 | 2.8 | 09 12 03

Os resultados da pesquisa, em 2009, indicam que as familias do grupo de controle trabalham mais, com carga hordria média de trabalho maior
entre os moradores que trabalham, e remuneragdo média maior, considerando ndo somente a remuneracdo de quem desempenha alguma atividade
econdmica, mas também o saldrio dos trabalhadores formais. E importante notar, no entanto, que a remuneragio média entre os moradores que
trabalham evoluiu mais nos domicilios que recebiam programas complementares € menos nos que recebiam somente transferéncia de renda. O
saldrio médio dos trabalhadores formais aumentou em maior intensidade no grupo de controle, ainda que o aumento do saldrio entre os
trabalhadores formais do grupo de controle tenha ficado pr6ximo em pontos percentuais, ambos acima de dois digitos, enquanto que o grupo de
familias que recebiam somente programas de transferéncia de renda apresentou uma reducdo de pouco mais de trés pontos percentuais para a

média do salario entre os trabalhadores formais.

Em termos da carga horéria de trabalho, enquanto os moradores do grupo de controle que trabalham apresentaram aumento de quase 7 pontos
percentuais para a carga de trabalho média, os trabalhadores de familias dos grupos que recebiam programas sociais apresentaram uma reducdo na

carga hordria de trabalho, redu¢do esta muito mais forte entre as familias que recebiam apenas programas de transferéncia de renda.
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Um resultado importante em relagdo ao trabalho, verificado entre 2008 e 2009, foi a redug¢do do trabalho infantil nos grupos que recebiam
programas sociais, especialmente entre as familias que recebiam apenas transferéncia de renda. Essas familias apresentaram uma redu¢do de mais

de dois pontos percentuais o que resultou no indice mais baixo de criangas que trabalham em 2009 entre os trés grupos pesquisados.

Tabela 8 — Evolucao dos indicadores de condicoes e resultados do trabalho

Indicadores C 21‘0109 — C 2?1?18 — AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
T7 - Remuneragio média (entre os que possuem 476,28 | 418.96| 424.08 | 42075 | 387.57 | 366.95 | 13.2% | 8.1% |15.6%| -5.1 2.4 75
remuneracao)
T8 — Saldrio médio (entre os que possuem saldrio) 661,40 | 586,39 | 613,96 | 582,18 | 606,21 | 546,59 | 13,6% | -3,3% |12,3%| -16,9 -1,3 15,6
Egb'aﬁgff)‘ hordria média de trabalho (entre os que 26,59 | 2331 | 23.87 | 2495 | 25,85 | 2422 | 6.6% | -9.8% |-14%| -164 -8,0 8.4
T6 — % médio de criangas que trabalham 025% [0,17% | 1,09% | 0,25% | 2,25% | 1,62% 0,0 2,1 -0,5 2,1 -0,5 1,6

4.1.2 Nutricao

Os resultados da segunda onda da pesquisa indicam que as familias que recebiam programas sociais apresentam, em geral, moradores em especial
as criancas com menos de cinco anos de idade em melhor estado nutricional em termos dos valores para o seu indice de massa corporal (IMC) do
que aquelas que ndo recebiam os beneficios destes programas. Cabe ressaltar que entre 2008 e 2009 as familias que recebiam programas sociais,

especialmente aquelas que recebiam programas complementares aos de renda, apresentaram também melhorias mais acentuadas para estes
indicadores.

Enquanto o grupo de controle apresentou um aumento na propor¢ao de moradores que apresentam baixo peso corporal, as familias que recebiam
programas, especialmente as que recebiam programas de transferéncia de renda, apresentaram reducdes na propor¢do de moradores nesta

condi¢do. As familias que recebiam programas complementares apresentaram redugdes em ambos os indicadores (baixo peso corporal e
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sobrepeso), apresentando 0 maior aumento entre os grupos para a propor¢ao de moradores com peso normal, enquanto que as familias do grupo
de controle apresentaram redu¢do na propor¢do de moradores nesta condicao. Nota-se ainda que as familias que recebiam programas sociais
apresentaram melhorias mais acentuadas tanto para a propor¢do de moradores com baixo peso corporal quanto para moradores com sobrepeso
para praticamente todas as faixas etdrias, especialmente aquela que engloba criancas de até cinco anos de idade. As excecdes foram os melhores
resultados para o grupo de controle, que apresentou reducdes mais acentuadas nos indices de sobrepeso para criangas entre 6 e 14 anos de idade e

crescimento menor de adultos entre 25 e 59 anos com peso elevado.

Tabela 9 — Evolucao dos indicadores de estado nutricional dos moradores

Indicadores 2009 2008 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2
N_D - % de Moradores com baixo peso corporal 5,3% 3.8% 5,5% 3,7% 5,7% 7,1% 1,6 -1,9 -1,6 -3,5 3.2 0,4
N_S - % de Moradores com elevado peso corporal 37,2% 36,0% 34,3% 36,5% 34,6% 35,0% 0,7 1,4 -0,8 0,7 -1,5 2,2
N_N - % de Moradores com peso normal 57,5% 60,2% 60,2% 59,8% 59,7% 57,9% 2,3 0,5 23 2.8 4,7 1,8
N_D1 - % de Criangas de até 5 anos com baixo peso corporal 8.3% 6,9% 7.3% 6.6% 123% | 142% 1,7 -5.4 -6,9 -7,1 -8,6 -1,5
N_S1 - % de Criangas de até 5 anos com elevado peso corporal 369% | 33,7% 289% 37,6% | 349% | 32,2% -0,7 -1,2 -3.3 -0,5 -2,6 2,1
N_D2 - % de Criangas de 6 a 14 anos com baixo peso corporal 9.2% 3.8% 6.9% 6,4% 6,5% 8.4% 2,8 2,7 -1,5 -5,5 -4,3 1,2
N_S2 - % de Criangas de 6 a 14 anos com elevado peso corporal 239% | 25.2% 22,1% 28,2% | 24,5% | 23,9% -4,3 0,7 -1,2 5,0 3,1 -1,9
N_D3 - % de Moradores de 15 a 24 anos com baixo peso corporal 5,60% | 3,90% 7,30% 480% | 6,60% | 6,40% 0,8 2,7 0,9 -3,5 0,1 3,6
N_S3 - % de Moradores de 15 a 24 anos com elevado peso corporal | 34,1% ['18,2% 23,2% 259% | 22,4% | 28,7% 8,2 -4,2 -5,5 -12.4 -13,7 -1,3
N_D4 - % de Moradores de 25 a 59 anos com baixo peso corporal 2.2% 2,2% 3,3% 1,1% 3,3% 3,8% 1,1 -1,1 -0,5 -2,2 -1,6 0,6
N_S4 - % de Moradores de 25 a 59 anos com elevado peso corporal 453% | 48,1% 51,6% 43,3% 45,4% | 48,7% 2,0 2,7 2,9 0,7 0,9 0,2

Os resultados da segunda onda da pesquisa indicam que uma proporcao maior de familias que recebiam programas complementares aos de renda
considera que a quantidade de comida que sua familia consome € suficiente tanto nos finais de semana quanto durante a semana, enquanto que o
grupo de controle apresenta a menor propor¢ao de familias que considera a quantidade de comida consumida suficiente para a sua familia. Nota-
se também que o grupo de familias que recebiam programas complementares apresentou um aumento nesta propor¢cdo entre 2008 e 2009,

enquanto os demais grupos apresentaram reducdes na propor¢ao de familias que considera a quantidade de comida suficiente, especialmente as
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familias do grupo de controle em relagdo a disponibilidade de comida aos finais de semana. Ainda que a diferenca entre os grupos seja bastante
pequena, o grupo de familias que recebiam programas complementares também apresentou média ligeiramente maior para a qualidade percebida
para a comida que sua familia consome. Neste aspecto todos os grupos apresentaram evolugdo entre 2008 e 2009 que, no entanto, € ligeiramente

maior nos grupos que recebiam programas sociais, especialmente entre as familias que recebiam somente transferéncia de renda.

Tabela 10 — Evolucio dos indicadores de quantidade e qualidade da alimentacao

2009 2

Indicadores 008 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2

% de domicilios em que a quantidade de comida é suficiente 61.0% | 65.0% 68.9% 63.0% | 67.0% | 64.0% 2.0 2.0 49 0.0 6.9 6.9

durante a semana

% de.domlcﬂlos em que a quantidade de comida ¢ suficiente 58.0% | 65.0% 68.3% 65.0% | 66.0% | 63.9% 7.0 1.0 44 6.0 11.4 5.4

nos finais de semana

Indice percentual médio de qualidade percebida das refei¢des 65.5% | 65.0% 66.3% 63.0% | 62.3% | 63.8% 25 2.8 25 02 0.0 02

durante a semana (0 a 100)

Indlc.e p.ercentual médio de qualidade percebida das refei¢oes 673% | 67.3% 68.5% 65.8% | 64.8% | 66.4% 15 25 2.1 1.0 0.6 04

nos finais de semana (0 a 100)

4.1.3 Educacao

Entre 2008 e 2009, o grupo de familias que recebia apenas transferéncia de renda foi o que apresentou, em geral, a maior evolucdo para os
indicadores relacionados com a educacgdo, apresentando melhorias mais fortes que os demais para cinco dos seis indicadores pesquisados,
enquanto que o grupo de familias que recebiam programas complementares apresentou melhorias mais modestas ou mesmo pequenos retrocessos.
Nota-se, no entanto, que as familias deste grupo sdo as que apresentam, em 2009, as melhores condi¢cdes em quatro dos seis indicadores

analisados: menor percentual médio de faltas entre os moradores que estudam; menor propor¢ao de adultos fora da escola e sem o ensino médio
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completo (indicador para o qual apresentou melhoria em relagdo ao grupo de controle); maior percentual de alunos do ensino fundamental que

tem alguma aula complementar / refor¢co; e maior percentual dos moradores que estudam e tomam emprestados livros na biblioteca.

Dos dois indicadores para os quais o grupo de familias que recebiam programas complementares apresenta valores menos favordveis que os

demais grupos em 2009, somente para o indicador de autonomia potencial este grupo apresentou estagnacdo em relacdo ao grupo de controle.

Para o indicador de alunos do ensino fundamental que ja estiveram retidos / reprovados em alguma série, tanto este grupo quanto o grupo de

controle apresentaram aumento na propor¢do de alunos nesta condi¢do que, no entanto, foi maior no grupo de controle.

Tabela 11 — Evolucio dos indicadores de educacao

2009 2

Indicadores 008 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2

E1 — Indice de autonomia potencial 93,8% | 94.5% 93,5% 92,5% | 92,0% | 93,6% 1,2 2,5 -0,1 1,3 -1,4 2,7

E3 — % média de faltas na escola 5,5% 5,3% 5,0% 6,4% 6,7% 5,9% -1,0 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,4

E7 - Adultos fora da escola e sem o ensino médio completo 81,3% | 84,7% 81,0% 798% | 85,4% | 81,0% 1,5 -0,7 0,0 -2,2 -1,5 0,7

E9 - Alunos do ensino fundamental que tém algum tipo de 10.7% 9.5% 18.6% 15.2% 8.7% 26.7% 45 0.8 8.1 53 36 89

aula complementar / reforgo

E10 - Alunos do ensino fundamental ou médio que j 161% | 150% | 244% | 145% | 18,0% | 23.5% | 16 23 0,9 3,9 0,7 32

estiveram retidos / foram reprovados em alguma série

EI3 = % de moradores que estudam que tomam emprestado | ¢ g, | 1579, | 244 | 145% | 18,0% | 23,5% | 1.6 23 | 09 | -39% 0.7 32

livros na biblioteca
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4.1.4 Saude

Entre 2008 e 2008 todos os grupos apresentaram crescimento na propor¢ao de moradores que possuem o cartdo do SUS, com crescimento de
cerca de dois digitos para todos os trés grupos. No entanto, se o grupo de familias que recebiam programas complementares foi o que apresentou
a maior propor¢do de moradores que possuem o cartdo, nota-se que o crescimento para a propor¢cdo de moradores que contam com o cartdo foi
maior entre as familias dos grupos que recebiam apenas transferéncia de renda e, principalmente, entre aquelas do grupo de controle. Também foi
maior entre estes grupos o crescimento na proporcao de moradores que ja se consultaram com médicos, entretanto, nota-se que com o crescimento
apresentado entre 2008 e 2009 quase a totalidade dos moradores do grupo de familias que recebiam programas complementares ja havia se
consultado com médicos até o periodo da segunda onda.

Ambos os relatérios de andlise dos resultados da primeira e segunda onda da pesquisa ja indicavam que o grupo de familias que recebiam
programas complementares apresentava maior contingente de moradores com maior necessidade de cuidados de saide. Em 2009, este grupo
apresenta a maior propor¢ao de moradores que possuem o cartdo do SUS, a quase totalidade de seus moradores ja se consultou com médicos
(99,7%), tem maior necessidade de consultas curativas do que moradores do grupo de controle e além de maior necessidade de medicamentos de

uso continuo.

Se os grupos de familias que recebiam programas sociais apresentavam uma incidéncia maior de consultas curativas, entre 2008 e 2009, estes
grupos foram os que apresentaram maior crescimento no percentual de moradores para os quais a ultima consulta foi preventiva, especialmente
para o grupo de familias que recebiam apenas transferéncia de renda. Nota-se também que entre as duas ondas da pesquisa todos os grupos
apresentaram redug@o para o percentual de moradores que precisam de medicamentos de uso continuo, no entanto, os grupos de tratamento e
especialmente o grupo de familias que recebiam programas complementares foram os que apresentaram menor reducdo, resultado este que,
conforme ressaltado no relatdrio analitico da segunda onda, deve ter sua andlise aprofundada e pode indicar que o uso continuo de medicamentos

pode estar relacionado a condi¢des de vulnerabilidade em termos de saude e fazer parte de critérios de selecdo para alguns dos programas
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complementares como os de saude, por exemplo. Esta hipétese € fortalecida pelos resultados obtidos para a dificuldade de obtencdo destes

medicamentos.

O grupo de familias que recebiam programas complementares apresentava, em 2008, um percentual consideravelmente maior de moradores com
dificuldade de acesso a medicamentos de uso continuo entre os que deles necessitavam. No entanto, no periodo entre as duas ondas, enquanto
ambos os demais grupos apresentaram crescimento de quase dois digitos (9,2 pontos percentuais para o grupo de controle e 12,9 para as familias
que recebiam apenas transferéncia de renda), para a propor¢cdo de moradores com dificuldade de acesso, entre as familias que recebiam programas
complementares o percentual de moradores com dificuldade de acesso aos medicamentos de uso continuo que necessitam reduziu em 8,6 pontos
percentuais. Nota-se ainda que a maior dificuldade entre estas familias foi a falta de dinheiro. No entanto, entre 2008 e 2009, houve uma reducio
maior entre as familias que recebiam programas complementares para o percentual de moradores que tinham dificuldade de acesso aos

medicamentos por falta de dinheiro entre os que tinham dificuldade de acesso.

Tabela 12 — Evolucao dos indicadores de satide
2009 2008

Indicadores AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2
S6 — % de moradores que possuem o cartdo SUS 86,0% | 84,8% 87,5% 72,5% | 749% | 77,9% 13,5 9,9 9,6 -3,6 -3,9 -0,3
S7_A — % de moradores que ji se consultaram com médico 99,5% | 99.0% [ 99,7% 973% | 98,5% | 98,1% 2,2 0,5 1,6 -1,7 -0,6 1,0
S7T_C-% Qe moradpres que se consultaram cuja dltima 59.0% | 51.5% | 57.3% 576% | 478% | 54.5% 1.4 3.8 2.9 2.3 1.4 0,9
consulta foi preventiva
S8 — % de moradores com necessidade de medicamentos de 7.8% 8.7% 13.4% 11.3% 10.1% | 14.6% 35 1.4 13 21 22 0.1

uso continuo
S9_A - % de moradores que necessitam de medicamentos |3 30, | 51 50, | 40066 | 34.1% | 38.6% | 48.8% | 92 129 | 86 3.8 17,7 21,5
com dificuldade de acesso (* entre os que tém necessidade)
S9_B — % de moradores que necessitam de medicamentos
com dificuldade de acesso por falta de dinheiro (* entre os 46,2% | 66,7% 61,9% 433% | 64,3% | 63,2% 2,8 2.4 -1,3 -0,4 -4,1 -3,7
que tém necessidade e dificuldade de acesso)

S9_C — % de moradores que necessitam de medicamentos
com dificuldade de acesso por falta de medicamento (* entre | 53,8% | 33,3% 38,1% 56,7% 35,7% | 36,8% -2,8 2.4 1,3 0,4 4,1 3,7
os que tém necessidade e dificuldade de acesso)
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4.1.5 Moradia

Conforme ressaltado no relatério analitico da segunda onda da pesquisa, o grupo de controle se apresenta, de maneira geral, em condi¢des de
maior vulnerabilidade em termos de moradia, apresentando maiores fatores de risco fisico-ambiental no entorno, como lixdes e dreas sujeitas a
enchentes e desmoronamento, domicilios em piores condi¢des em termos das instalacdes basicas (cozinha, banheiro, tratamento de dgua, esgoto)
e sua qualidade construtiva e também na infraestrutura basica disponivel, como rede elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo, pavimentacao
etc. Nota-se ainda que ambos os grupos que recebiam programas sociais, especialmente os que recebiam transferéncia de renda, apresentaram
reducgdo nos fatores de risco do entorno, enquanto que o grupo de controle apresentou um pequeno aumento no nimero médio de fatores de risco.
Em termos das condi¢des das instalacdes do domicilio (comodos, condi¢des de higiene e qualidade construtiva), enquanto os domicilios do grupo
de controle apresentaram, em média, aumento no numero de fatores presentes de vulnerabilidade, os demais grupos apresentaram fortissima
reducdo para estes indicadores (24,5% para as familias que recebiam programas complementares e 34,3% para as que recebiam somente
programas de transferéncia de renda).

As melhorias verificadas entre os grupos de tratamento podem estar relacionadas com o aumento dos gastos com melhorias habitacionais
verificados em alguns domicilios entre 2008 e 2009. O gasto médio entre as familias que realizaram melhorias habitacionais foi menor em 2009
para as familias do grupo de controle e maior entre as familias dos grupos de tratamento, especialmente entre as familias que recebiam programas
complementares. Considerando todos os domicilios, o gasto médio por domicilio foi menor em 2009 do que em 2008, em funcdo de um nimero
menor de familias ter realizado melhorias. E importante notar que a queda nos gastos médios foi muito forte entre as familias do grupo de

controle e um pouco menos intensa entre as familias que recebiam programas complementares.

Em termos do atendimento das necessidades basicas de infraestrutura (coleta de lixo, iluminacdo publica, abastecimento de dgua, rede elétrica
etc.), nota-se que houve um aumento do seu provimento para todos os grupos. Neste quesito, as familias do grupo de controle apresentaram o

crescimento mais acentuado ainda que, em 2009, continuem sendo as menos cobertas por esta infra-estrutura.
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Os resultados das duas ondas da pesquisa indicaram que as condi¢des de adensamento e congestionamento domiciliar (relagdo entre moradores e

comodos e quartos do domicilio) sdo mais severas entre os grupos de tratamento, especialmente entre o grupo de familias que recebiam

programas complementares, o que pode se configurar em um indicativo de um quadro de maior vulnerabilidade familiar. Nota-se também que

entre a primeira e segunda onda da pesquisa, todos os grupos apresentaram, em média, redu¢des nos indices de adensamento e congestionamento.

No entanto, o grupo de familias que recebiam programas complementares que, em 2008, se encontrava em condicdes de maior adensamento e

congestionamento, apresentou reducdes um pouco mais fortes do que o grupo de controle, especialmente para o grau de adensamento (relagao

entre moradores e comodos). Cabe ressaltar que para este indicador o maior avango foi observado para as familias que recebiam programas de

transferéncia de renda que, se em 2008 apresentavam maior grau de adensamento, em 2009, apresentam valores iguais aos do grupo de controle

para este indicador. No entanto, em termos de congestionamento (relacdo entre moradores e quartos) este grupo apresentou reducdes menores que

os demais e, em 2009, apresenta grau de congestionamento igual ao do grupo de familias que recebiam programas complementares.

Tabela 13 — Evolucio dos indicadores de moradia

2009 2

Indicadores 00 008 AC AT1 AT2 AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2

MIB — Numero de fatores de‘VL,ﬂ‘nerablhdade fisico 0.61 0,51 0.56 0.60 0.55 0.58 1.7% 73% 3.5% 89 51 3.8

ambiental do entorno do domicilio (de 0 a 3)

i\(/ﬁ]g ;é\;umero de fatores de vulnerabilidade do domicilio 0.89 0,44 0,57 0.88 0.67 075 1% | -343% | -24.5% 35,5 257 9.8

M3 - lerper,o de 1t§:ns de infra-estrutura bdsica para os quais 5.43 5.49 5.50 5.04 507 5.14 77% 42% 7.1% 36 07 2.9

0 domicilio é atendido (de 0 a 6)

MACI- Gasto médio com melhorias habitacionais no ltimo | ¢ ¢ | | 167 9 [ 12018 | 103344 | 1.092,00 | 1.155,86 | -29.5% | 6,5% | 11.8% | 36,0 413 53

ano (somente domicilios que realizaram gastos)

M4C2 — Gasto médio com melhorias habitacionais no ltimo | 5, ) | 17444 (22608 | 16535 | 273,00 | 288,96 |-692% | -36,1% | 21,5% | 33,1 477 14,7

ano (todos os domicilios no grupo)

MS5 — Grau de congestionamento domiciliar — comodos 1,21 1,21 1,32 1,24 1,30 1,37 27% | -1,1% -3,6% -4,3 -0,9 3,5

M6 — Grau de adensamento domiciliar — quartos 3,26 3,49 3,48 3,34 3,51 3,58 2,3% | -0,5% -2,6% 1,8 -0,3 2,1
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4.1.6 Vulnerabilidade Familiar

Os resultados da pesquisa, em 2009, indicam que o grupo de controle apresenta um percentual menor de familias em pior situagdo em termos de
vulnerabilidade da estrutura familiar, com menos familias monoparentais, menos familias nas quais a mulher € a chefe da familia, sem conjuge e
com filhos menores de 15 anos de idade e com o chefe de familia apresentando melhores niveis de escolaridade. Nota-se, no entanto, que a
diferenca deste grupo para os que recebiam programas de transferéncia de renda era maior em 2008, e se reduziu em fun¢do do aumento mais

intenso na participagdo de familias em condi¢des de maior vulnerabilidade neste grupo.

Dentre os quatro indicadores pesquisados, o inico em que as familias do grupo de controle apresentaram resultados melhores, em 2009 do que em
2008, quando comparadas com as demais familias, foi o indicador do percentual de domicilios nos quais o chefe da familia possui o ensino médio

completo, nimero que cresceu mais entre as familias do grupo de controle.

Tabela 14 — Evolucio dos indicadores de vulnerabilidade familiar

2009 2

Indicadores 008 AC AT1 AT2 AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2

P1 - % de domicilios nos quais a mulher € a chefe da familia | 35,0% | 38,0% 43,1% 32,0% 40,0% 41,0% 3,0 -2,0 2,1 -5,0 -0,9 4,1%

P2 - %i dp dOII]lClhOS. nos quals,a mulher € a chefe da familia, 30.0% | 36.0% 37.7% 20.0% 31.0% 30.0% 10,0 5.0 77 5.0 23 2%

sem cdnjuge e com filhos de até 15 anos

P3 - % de domicilios em que o chefe de familia possui o 22,0% | 18,0% | 14,6% | 200% | 17.0% | 154% | 2,0 1,0 0,9 -1,0 2,9 -1,9%

ensino médio completo

P4 - % de domicilios em que a familia € monoparental 31,00% | 36,00% | 38,71% | 28,00% | 38,00% | 36,29% 3,0 -2,0 2,4 -5,0 -0,6 4,4%
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4.1.7 Pobreza de Acesso

A tabela, a seguir, apresenta os valores para o indice percentual de pobreza de acesso. Quanto maior o valor para este indicador, maior a pobreza
percebida pelos respondentes da pesquisa em relagio ao acesso a diversos aspectos da vida dos cidad@os para as dimensdes nas quais a pesquisa

se baseou (monetdria, condi¢des de vida, social, cultural, politica e ética).

Assim como em 2008, em 2009, as familias do grupo de controle apresentam médias um pouco superiores para a maioria dos indicadores que
exprimem a pobreza percebida em termos do acesso as dimensdes pesquisadas, a exce¢do da pobreza de acesso cultural. Cabe ressaltar, no
entanto, que a diferenca entre os grupos para a média neste indicador € muito pequena e esta se reduziu, entre 2008 e 2009, em relacdo aos grupos

que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda.

Nota-se que, de maneira geral, as diferencas entre os grupos se reduziram entre a primeira e a segunda onda e, em 2009, sdo bastante reduzidas. O
maior avango entre as familias do grupo de controle em relagdo as demais é observado para a redug¢do da percep¢do de pobreza de acesso

econOmica em sua dimensdo monetaria, confirmando os resultados da dimensdo renda que apontaram um avanco mais forte entre estas familias.

Entre as familias que recebiam programas sociais, 0os maiores avancos entre 2008 e 2009 foram observados para as familias que recebiam
somente programas de transferéncia de renda, ainda que as diferencas tenham sido muito pequenas e os niveis de pobreza percebida por todos os

grupos sejam muito préximos entre si.
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Tabela 15 — Evolucio dos indicadores de pobreza de acesso

. 2009 2008
Indicadores AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2

&’?);Eggg/[ ~ Indice Percentual de Pobreza de acesso Economica/ | 67 70, | 6870, | 67.0% 703% | 673% | 67.6% | -26% | 14% | -05% 4,0% 2,1% -1,9%
PA_ECE)CV - Ipdlce Percentual de Pobreza de Acesso Econdmica / 50.0% 48.6% 49.3% 50.5% 49.9% 50.2% 0.5% 1.3% 0.8% 0.8% 0.3% 0.4%
Condicdes de Vida

PA_SOC - Indice Percentual de Pobreza de Acesso Social 51,4% | 51,0% 49,8% 53,1% 53,4% 49,0% -1,7% -2,4% 0,8% -0,7% 2.5% 32%
PA_CULT - Indice Percentual de Pobreza de Acesso Cultural 56,0% 57,4% 56,4% 54,9% 55,7% 56,5% 1,1% 1,7% -0,1% 0,6% -1,2% -1,8%
PA_POL - Indice Percentual de Pobreza de Acesso Politica 49,1% | 46,0% 45,7% 48,6% 46,8% 44,5% 0,5% -0,8% 1,2% -1,3% 0,7% 2,0%
PA_ETI - Indice Percentual de Pobreza de Acesso Etica 26,2% 25,8% 25,1% 29,0% 27,1% 26,3% -2,7% -1,3% -1,2% 1,4% 1,5% 0,1%

4.1.8 Pobreza Potencial

Os indicadores de pobreza potencial apresentados a seguir possuem a mesma légica que os indicadores de pobreza de acesso, ou seja, quanto
maior o valor para este indicador, maior a pobreza percebida pelos respondentes da pesquisa em termos de suas potencialidades em relacdo as

dimensdes nas quais a pesquisa se baseou (monetéria, condi¢des de vida, social, cultural, politica e ética).

Diferentemente da percepcdo de pobreza de acesso, em que as familias que recebiam programas complementares aos de renda apresentavam as
percepcdes mais positivas, nota-se que na segunda onda da pesquisa, em 2009, os melhores resultados para a pobreza de potencialidades
percebidas pelos respondentes sdo observados entre as familias do grupo de controle nas dimensdes econdmicas (monetéria e de condi¢des de
vida) e cultural, e entre as familias do grupo que recebia apenas transferéncia de renda, ainda que com percep¢ao muito proxima das familias que
recebiam também programas complementares, para as dimensdes social, politica e ética, dimensdes estas para as quais o grupo de controle

apresentou os piores resultados durante a segunda survey.

Entre 2008 e 2009, foi o grupo de controle que apresentou reducdes mais fortes na percepc¢do de pobreza potencial nas dimensdes de condi¢des de

vida, cultural e ética. Por outro lado, enquanto os grupos de controle e de transferéncia de renda apresentaram aumento nos indices que indicam a
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percep¢do de pobreza social, o grupo de familias que recebia programas complementares aos de renda apresentou reduc¢do na percep¢do de
pobreza em relagdo a este aspecto, indicando a percepcao de maior capacidade de participacdo social e comunitdria entre estas familias. O grupo
de familias que recebia programas complementares apresentou crescimento um pouco menor do que o verificado entre as familias que recebiam
somente transferéncia de renda para a percepcdo de pobreza potencial na dimensdo politica, reduzindo a diferenca entre estes dois grupos em

2009 para este indicador.

Tabela 16 — Evolucio dos indicadores de pobreza de acesso

Indicadores 2009 2008 AC AT1 AT2 | AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2
PP_ECOM - Pobreza Potencial Econdmica / Monetdria 27,6% 30,4% 28,9% 27,2% 29,7% 28,2% 0,4% 0,7% 0,7% 0,3% 0,3% 0,0%
PP_ECOCYV - Pobreza Potencial Econdmica / Condigdes de Vida 379% | 40,0% 40,8% 41,3% 40,9% 41,5% -3,4% -09% | -0,8% 2,5% 2,6% 0,1%
PP_SOC - Pobreza Potencial Social 37,0% 35,2% 35,6% 33,4% 34,2% 38,4% 3,6% 1,0% -2,8% -2,6% -6,4% -3,7%
PP_CULT - Pobreza Potencial Cultural 22,0% 24.2% 28,3% 27,0% 28,1% 28,3% -5,0% -3,9% 0,0% 1,1% 5,0% 3,8%
PP_POL - Pobreza Potencial Politica 52,0% 50,3% 51,6% 50,8% 47,7% 50,4% 1.2% 2,6% 1,1% 1,4% -0,1% -1,5%
PP_ETI - Pobreza Potencial Etica 31,4% 27,6% 29,7% 33,7% 29,7% 30,3% -2,3% -2,1% -0,5% 0,2% 1,8% 1,5%

4.1.9 Melhoria da Qualidade de Vida

Os resultados da pesquisa, em 2009, indicam que as familias que recebiam programas complementares aos de transferéncia de renda, continuam
percebendo com um pouco mais de intensidade do que as familias dos demais grupos, especialmente que as familias do grupo de controle, que
sua vida tem melhorado. No entanto, entre 2008 e 2009, as diferencas na intensidade das melhorias percebidas entre os grupos se reduziram, em
fun¢do de avangos nas avaliagdes dos grupos de familias que recebiam apenas transferéncia de renda, e especialmente das familias do grupo de
controle. Dos doze indicadores de melhoria de qualidade de vida, o grupo de familias que recebia programas complementares apresentou niveis
um pouco maiores em sete deles, o grupo de familias que recebia transferéncia de renda em trés deles e o grupo de controle em apenas dois

(melhoria em termos de satde e em termos de posse de bens).
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A evolucido dos indicadores, entre 2008 e 2009, para o grupo de controle foi mais favordvel para nove dos doze indicadores em relagdo ao grupo

que recebia apenas transferéncia de renda, exceto pelos indicadores de qualidade em termos de educagdo, trabalho e capacitacdo profissional. Em

relacdo ao grupo de familias que recebia também programas complementares, o grupo de controle apresentou evolu¢dao mais favordvel em onze

deles, exceto pela dimensdo habita¢do, que praticamente ndo apresentou diferencas na evolucdo de ambos os grupos entre as duas ondas da

pesquisa, com ambos os grupos apresentando menores valores para o indice percentual de melhoria da qualidade de vida para este aspecto.

Finalmente, as familias do grupo de tratamento 1.

Tabela 17 — Evolucio dos indicadores de melhoria de qualidade de vida

Indicadores 2009 2008 AC AT1 AT2 AT1-AC | AT2-AC | AT2-AT1
C T1 T2 C T1 T2
QV_SAU - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Satide 563% | 523% | 55.8% 548% | 580% | 58.6% | 15% | -58% | -2.8% -7.3% 4.3% 2.9%
ngl—igg -Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 59.0% | 60,3% 613% | 613% | 666% | 23% | -1.0% | -45% | 13% 2,3% 3,5%
gzg—ig;% - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 53,0% | 55.3% 563% | 59.5% | 588% | -33% | -43% | -3.2% -1,0% 0,1% 1,1%
%/r—lgﬁgs - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 52,0% 50,5% | 518% | 544% | 15% | 05% | -2,6% -1,0% -4,1% 3,1%
((i)e\/géleNS - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Posse 55.8% 54.8% 55.5% 50.8% 58.2% 02% 5.0% 3.4% 53% 3.6% 1.6%
21\1’;1‘:5%0 Mehoria de Qualidade de Vida em Termos de 56,8% | 58,3% 533% | 613% | 624% | 35% | -3,0% | -33% -6,5% -6,8% 0,3%
SZS;IYEE?)T - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 525% | 51.3% 473% | 518% | 53.6% | 53% | -05% | -05% -5.8% -5.8% 0,0%
’(T);afg;ﬁl;:B - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de 49.0% 45.0% 44.8% 48.2% 4.0% 6.0% 1.4% 2.0% 2.6% 4.6%
QV_LAZER - Melhoria de Qualidade de Vida em Termos de Lazer | 43,5% | 44.8% 41,0% 42,5% 44,4% 2,5% 2,3% 0,5% -0,3% -2,0% -1,8%
8;;;5%2; phethorta de Qualidade de Vida em Termos de 508% | 52.3% 508% | 473% | 584% | 00% | 50% | -54% |  5.0% 54% | -104%
gzggggn-clehona de Qualidade de Vida em Termos de 48,8% 500% | 410% | 523% | 519% | 78% | 0% | -1.9% 8.5% -9,6% 1,1%
QV_GERAL - Melhoria de Qualidade de Vida em Geral 53,0% 50,3% 56,8% 58,7% 2,8% 35% | -4.0% -6,3% -6,8% -0,5%
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5 CONCLUSOES

O modelo tedrico proposto para a realizacao do estudo prevé a avaliagdo incremental na
segunda onda da pesquisa, realizada em 2009, de um conjunto de indicadores de
impacto sobre a condi¢do de vida entre os grupos de domicilios participantes do estudo,
a partir de uma linha de base estabelecida durante a primeira rodada de coleta de dados
da pesquisa. Este relatério apresentou uma andlise comparativa entre os grupos,
avaliando as diferencas na evolug¢do dos diversos indicadores objetivos e subjetivos

estudados a partir dos resultados das duas ondas da pesquisa.

Nota-se que, entre 2008 e 2009, o grupo de controle foi o que mais avangou em termos
da dimensao trabalho. Para os doze indicadores relacionados a esta dimensao, o grupo
de controle apresentou melhores condi¢des para todos eles quando comparado com o
grupo de familias que recebia programas complementares e para sete indicadores
quando comparados com o grupo de familias que recebia somente programas de
transferéncia de renda. Os principais avangos do grupo de controle estdo relacionados
com a composicao dos domicilios, que apresentou maior crescimento em sua autonomia
econOmica e aumento mais forte de sua PEA, além de crescimento menor no
desemprego que nos demais grupos, aumento do trabalho regular, saldrio formal médio
e da carga hordria de trabalho. Estes indicadores podem estar relacionados com o
aumento de renda, entre 2008 e 2009, que foi mais forte entre as familias do grupo de
controle em termos do nimero de fontes de renda, da renda total e per capita do

domicilio e uma redu¢do no nimero de familias abaixo da linha de indigéncia.

No entanto, os demais grupos apresentaram resultados melhores, entre 2008 e 2009, no
que se refere a trabalho e renda para alguns indicadores muito importantes. Ambos 0s
grupos que recebiam programas sociais apresentaram crescimento mais forte de
trabalhadores formais, especialmente o grupo que recebia programas complementares.
Ambos os grupos apresentaram também reduc¢des no percentual de criangas que
trabalham, reducdo esta mais forte no grupo que recebia somente programas de
transferéncia de renda. Os grupos de tratamento, especialmente aqueles que recebiam
programas complementares apresentaram resultados melhores também para o
comprometimento da renda com dividas, suficiéncia da renda domiciliar, poupanga das
familias e para inadimpléncia dos domicilios, em termos de domicilios com contas em

atraso.
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As familias que recebiam programas sociais apresentaram, em geral, melhor estado
nutricional em 2009 do que as familias do grupo de controle para quase todas as faixas
etarias. Nota-se que o grupo de familias que recebia programas complementares
apresentou maiores avangos, com um incremento maior no percentual de moradores
com peso normal, além de maiores avancos entre criangas de 0 a 5 anos, tanto para a
questdo do baixo peso quanto para o sobrepeso. Estas familias apresentaram maior
evolucdo na percepcdao de suficiéncia da quantidade e da qualidade da comida
consumida em seus domicilios, sendo que os maiores avangos em termos de quantidade
foram observados entre as familias que recebiam programas complementares € em
termos de qualidade entre as familias que recebiam somente transferéncia de renda. No
entanto, as familias que recebiam programas complementares sdo as que apresentam
percep¢ao mais forte em 2009 de que a comida consumida em seu domicilio € suficiente

e de boa qualidade.

Para os indicadores de educacao, nota-se que o grupo de familias que recebiam somente
programas de transferéncia de renda apresentou resultados melhores do que o grupo de
controle em cinco dos seis indicadores pesquisados na transi¢do entre 2008 e 2009, com
aumento do indice de autonomia potencial, redu¢do no percentual de faltas a escola,
adultos que estdo cursando ou possuem completo o ensino médio, alunos em aulas de
refor¢o e reducdes nos niveis de reprovacao. O grupo de familias que recebia programas
complementares apresentou menores avangos ou até mesmo pequenas pioras em alguns
indicadores entre as duas ondas da pesquisa, no entanto, se mantém como o grupo que
apresenta os melhores resultados absolutos para quatro dos seis indicadores em 2009,
com percentual menor de faltas, percentual maior de adultos que possuem ou estdo
cursando o ensino médio, percentual maior de alunos em aulas de reforco e que tomam
livros emprestados em bibliotecas. O ponto negativo a ser observado foi a reducdo neste
grupo, ainda que pequena, para o indice de autonomia potencial, que indica o percentual

de alunos em idade escolar que estdo estudando.

Na édrea da sadde, nota-se que houve um forte aumento na proporcao de moradores que
possuem o cartdo do SUS. Os resultados indicam que esse aumento foi um pouco maior
entre as familias do grupo de controle, seguidas pelas familias que recebiam somente
transferéncia de renda, reduzindo um pouco a diferenca para o grupo de familias que
recebiam programas complementares que continua apresentando, na média, a maior
propor¢do de moradores que possuem o cartdo do SUS. Nota-se que, entre 2008 e 2009,
também houve crescimento na propor¢do de moradores que se consultaram com
médicos. O crescimento entre as duas ondas foi menor entre as familias que recebiam

programas complementares que ja apresentavam propor¢ao proxima a 100% e continua
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apresentando a maior propor¢dao em 2009. Nota-se, entretanto, que a participacdo de
atendimentos preventivos em detrimento de curativos no total de consultas cresceu de

maneira mais forte entre os grupos que recebiam programas sociais.

Um resultado muito importante € a confirmacdo, em 2009, do maior grau de
vulnerabilidade das familias que recebiam programas complementares em termos de
saude, conforme verificado em 2008, com uma propor¢cdo maior de moradores que
necessitam de medicamentos de uso continuo. Entre as duas ondas as diferencas entre os
grupos se intensificaram, o que reforca a necessidade de uma andlise mais aprofundada
sobre este resultado, que pode ser efeito de pré-condi¢des de saide existentes entre as

familias elegiveis para programas na drea de saude.

Entretanto, a pesquisa em 2009 apresenta um dado extremamente relevante. Se, em
2009, houve um aumento na proporcdo de moradores com necessidade de
medicamentos de wuso continuo entre as familias que recebiam programas
complementares, neste grupo houve uma forte redu¢do em pontos percentuais daqueles
que tém dificuldade de acesso a esses medicamentos, enquanto que nos demais grupos a
dificuldade de acesso entre os que necessitam aumentou fortemente, com variagdes de
cerca de dois digitos. Em 2008, as familias que recebiam programas complementares
eram as que possuiam maior dificuldade no acesso a medicamentos, porém, em 2009,

sdo as que apresentam a menor dificuldade.

Em termos de moradia, nota-se que os grupos que recebiam programas sociais
apresentaram maiores avangos, entre 2008 e 2009, e apresentam melhores condi¢des em
2009 para cinco dos sete indicadores analisados. Os tnicos indicadores que, em 2009,
possuem valores mais favordveis entre as familias do grupo de controle sio os
indicadores de adensamento e congestionamento domiciliar que, no entanto,
apresentaram melhorias mais fortes entre 2008 e 2009 para as familias que recebiam
programas complementares. Estas familias apresentaram também um aumento mais
forte no atendimento do domicilio em termos de infraestrutura basica (luz, coleta de
lixo, abastecimento de 4gua, esgoto, pavimentacdo etc.) e aumentaram a diferenca para
os demais grupos em termos dos gastos realizados com melhorias habitacionais, que se

reduziu fortemente, entre 2008 e 2009, nas familias do grupo de controle.

Os resultados obtidos durante a primeira onda da pesquisa indicavam que as familias
que recebiam programas sociais, em especial as que recebiam programas
complementares a transferéncia de renda, apresentavam maior incidéncia de familias em

condicdes de maior vulnerabilidade familiar, com maior propor¢do de familias
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monoparentais, de mulheres chefes de familia, chefes de familia com menor
escolaridade e maior incidéncia de filhos menores de 15 anos. Em 2009, esta situagdo se
mantém, no entanto, as diferencas reduziram entre as duas ondas da pesquisa, com um
aumento mais forte das condi¢des de vulnerabilidade entre as familias do grupo de
controle. Nota-se que os resultados mais favordveis na transi¢do, entre 2008 e 2009,

foram observados nas familias que recebiam apenas transferéncia de renda.

Em resumo, dos 72 indicadores objetivos analisados, o grupo de familias que recebiam
programas sociais apresentaram evolucdo em um nimero maior de indicadores do que o
grupo de controle. O grupo de familias que recebia programas de transferéncia de renda
apresentou avangos mais fortes do que o grupo de controle em 43 indicadores e avangos
menores em 24 destes. O grupo de familias que recebia programas complementares
apresentou avancos maiores do que os observados entre o grupo de controle para 41
indicadores e avangos mais modestos em 27 indicadores. Os avangos observados entre
2008 e 2009 foram maiores entre 0s grupos que recebiam programas sociais para todas
as dimensoes de indicadores objetivos, exceto para as dimensdes de trabalho e de satde
que, no entanto, apresentaram avancos mais fortes entre as familias que recebiam
programas complementares para alguns importantes indicadores, como o percentual de

consultas preventivas e a dificuldade no acesso a medicamentos de uso continuo.

As familias que recebiam programas complementares durante a primeira onda
apresentaram também maiores avancos do que o grupo que recebia somente
transferéncia de renda nas dimensdes de renda, nutricdo, moradia e em indicadores
chave da darea de sadde, conforme ressaltado, indicando que o recebimento de
programas complementares tem um efeito de melhoria das condigdes de vida das
familias no curto prazo. No entanto, apresentou menores avancos nas dimensoes
trabalho, vulnerabilidade familiar em termos da composi¢do do domicilio e educagio.
Cabe ressaltar, no entanto, que as familias que recebiam programas complementares
apresentam, em 2009, os melhores indicadores de educagdo entre todos os grupos, ainda

que a diferenca tenha se reduzido um pouco entre 2008 e 2009.

Se em relacdo as condi¢des de vida das familias, expressas pelos indicadores objetivos
analisados, nota-se um claro avanco entre as familias que recebiam programas sociais,
em especial as que recebiam programas complementares aos de renda, nota-se que a
diferenga de percepg¢do entre os grupos de pobreza tanto no acesso das familias quanto
em suas potencialidades, se reduziu no periodo entre as duas ondas da pesquisa. O
mesmo se verifica para a percepcao de melhoria das condi¢des de vida nas diversas

dimensdes pesquisadas. Maiores avancos entre as familias do grupo de controle
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reduziram as diferencas de percepg¢do entre os grupos. No entanto, € importante ressaltar
que, em 2009, apesar da reducdo das diferencas entre os grupos, as familias que
recebiam programas sociais continuam apresentando, em geral, menores niveis de
pobreza potencial e de acesso, e percepcdes mais fortes de melhoria de qualidade de
vida, sendo que as familias que recebiam programas complementares apresentam os
menores niveis de pobreza de acesso e a percep¢ao mais forte de melhoria de qualidade
de vida; enquanto as familias do grupo de controle apresentam percepcdes mais
favordveis em termos das potencialidades econdmica e cultural, e as familias que

recebiam somente transferéncia de renda das potencialidades social, politica e ética.

Os resultados obtidos com a andlise comparativa das duas ondas da pesquisa fornecem
elementos que permitem sugerir que as hipdteses H3 e H4 ndo podem ser rejeitadas.
Nao € possivel rejeitar a hipétese de que domicilios com familias em elevada situacao
de vulnerabilidade social que recebiam o beneficio de transferéncia de renda apresentam
indicadores de impacto ou de condi¢des de vida mais elevados do que aqueles que ndo
recebiam qualquer programa ou beneficio social (IN < IR). Da mesma maneira, ndo é
possivel rejeitar que domicilios com familias em elevada situa¢do de vulnerabilidade
social, que recebiam o beneficio de transferéncia de renda mais algum beneficio
especifico do tipo saude/nutri¢io/seguranca alimentar ou do tipo educagdo/capacitacdao
ou outro tipo de beneficio, apresentam indicadores de impacto, em geral, mais elevados
do que domicilios com familias que recebiam apenas o beneficio de transferéncia de
renda e dos domicilios com familias que ndo recebiam nenhum tipo de programa social,
em especial para aspectos chave das condi¢des de vida de suas familias (IN<IR<IS;
IN<IR<IE; IN<IR<ID).
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